ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMI
PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE UBAJARA/

RECURSO ADMINISTRATIVO

ATT: ILMO. SR. JOAQ PAULO MIRANDA ALBUQUERQUE
REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N2 01.052/2022-TP

SAVIRES ILUMINAGAO E CONSTRUCOES EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n2 22.346.772/0001-12, com endereco a Rua Sub-Estacdo, 25,
Bairro Regis Diniz, Tiangud/CE, por intermédio de seu Representante Legal, Sr. Sales
Cavalcante Lima, CNH n2 05747512760 DETRAN-CE, CPF n2 041.165.023-83, , vem
perante esta nobre Comissdo Permanente de Licitagdo, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO com fulcro no artigo 109, |, “a”, da Lei 8.666/93, contra sua
inabilitagdo, pelo que requer seja encaminhado a consideragao pela autoridade
superior, nos termos da Lei de licitagdo, atribuindo ao presente, desde ja, EFEITO
SUSPENSIVO, conforme dispde os §§ 29 e 42 do citado art. 109 da Lei 8.666/93.

Termos em que pede e espera deferimento.

Tiangud/CE, 25 de novembro de 2022,
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ILUMINACAO £ CONSTRUCOES

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: SAVIRES ILUMINAGCAO E CONSTRUCOES EIRELI
RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNIG(§
DE UBAJARA/CE

PROCESSO N2: TOMADA DE PRECOS N2 01.052/2022-TP

Douta Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura de Ubajara/CE
llustre Autoridade Superior

1-DOS FATOS

Conforme publicagdo constante no DOE/CE, do dia 18/11/2022, o Sr. Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, por motivos desconhecidos e obscuros, tendo em
vista que a ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABLITACAO sequer foi
elaborada e, consequentemente, ndo foi publicizada, inabilitou a Recorrente, vejamos:

DIARIO OFICIAL DO ESTADO | SERIE 3 | ANO XIV N°230 ( FORTALEZA, 1§ DE NOVEMBRO DE 202

Estada do Ceari - Prefeitora Municipal de Ubajava - Publicagio do Resultado do Julzamento de Habilitagio - Tomada de Precos N* 01.052/2022-
TP. A Comissdo Permanente de Licitago. vem informar aos mercssados o resultado da FASE DE HABILITACAU da licitagio na modalidade TOMADA
DE PREGCOS N (1.032:2022-TP. cujo obicto ¢ a Contratagin de empresa para execuciio dos Servigos de Pavimentaciv em Pedra Tosca na Rua
Pedro Cunha e Bairro Monte Castelo no Munitipio de Ubajara ~ CE. no dmbito do MAPP: 5480, da Superintendéncia de Obras Pablicas (SPO-
CE}. Assin. apds andlise migucioss, chegamos no seguinte resultado: Habilitadas: TOPO EDIFICAC QLS E EMPREENDIMENTOS LTDA: MASTER
SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELL: F. AIRTON VICTOR: MAX & MIRANDA CONSTRUTORA LTDA: MANDACARU CONSTRUCOES &
EMPREENDIMENTOS LTDA: WU (O\STRUCC\EE E SERVICOS EIRELL RAMILOS CONSTRUCOES EIRELL: DIMENSIONAL LOCACOES
E SERVICOS EIRELL; LEXON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELL: R E DE SOUSA LONSTRLL,OEQ E SERVICOS
LTDA: PRO LIMPEZA SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELL: M J PROJETOS E ENGENHARIA EIRELYL: SARALISS CONSTRUCOES LTDA:

F J CONSTRUTORA EIRELL: DOURADG EMPREENDIMENTOS E LOCAC! OES EIRELY FORTALECE CONSTRUTORA EIRELI: ARANDELA
EMPREENDIMENTOS LTDA; A F VIFIRA CONSTRUCOES: PL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL; H. M. DE VASCONCELOS SERVICOS
EIRELE, ALLAN ARAUJO DE AGUIAR CONSTRUTORA LTDA: V6 CONSTRUTORA E ASSESSORIA TECNICA EIRELL JUACABA CONSTRUCOES
LOCACAO E SERVICOS EiRELI'¢ TERRA CONSTRUTORA LTDA inabilitedas: CONSERBAS CONSTRUCOES E SERV 1C OS L!RI:LL RS \{
PESSO A EIRELL SERFI CO?\STRUTORA E SER\u’lC 0s DE TR_\\SPORTI: EIRELL PRACI\\O thFlC a\C OES E EMPREL \

E (X O\STRULOF S I-IRE:LI b L’\lPRE!‘NDI‘»!F\*!‘OS E!RI‘ LI ERDE. \OUI ARC O\QTRL C ()FS EIRELL CS)“~ ENGEXN E ]
JCOES EIRELL: JC EMPREENDIMENTOS EIRELI ¢ ABREU LOCH AC A AO DE VEICULOS EIRELL Dc;u i-m'm:x ma
aberto o prazo para alsmm qucmonammta dos atos praticados ou alguma wtengdo ou i Ao contrists do Itado do jul >, Prazo Previsto no
art. 109. inciso 1. alinca “a™, Lei 8.666:93. Ubajara/CE. 22 de Jun.ho de 2022, Jodo Paulo Mi da Alb quergue - Presidente daCPL.

Ressaltamos que essa nobre CPL n3o apontou qual a exigéncia editalicia que a
Recorrente teria, supostamente, deixado de atender, motivo que levou a Requerente,
no dia 24/11/2022, a buscar tal informacao presencialmente, sendo informada, apenas
verbalmente, que a ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE LICITACAO ainda
estava sendo elaborada, mas que a causa de sua inabilitagdo seria que um outra licitante
havia apresentado mesmo acervo téchico operacional.

2 — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a publicagdo
da Decisdo Administrativa ora atacada se deu na data de 18/11/2022, e sendo o prazo
legal para a apresentagdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias uteis, sao as
razbes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo
recursal na esfera administrativa apenas se dard em data de 25/11/2022, razdo pela qual
deve essa respeitavel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente
medida.
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3 — DAS RAZOES DE REFORMA

3.1 -DO ACERVO TECNICO APRESENTADO PELA RECORRENTE

Preliminarmente, sempre vélido destacar que a fase de habilitagdo do processo
licitatério destina-se a verificacdo da capacidade e da idoneidade do licitante em
executar o objeto da contratacdo frente a documentagdo exigida no instrumento
convocatério, a qual, em fun¢do do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na
Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Nos causou bastante estranheza as alegativas imputadas por essa nobre CPL, tendo em
vista que toda a documentagdo esta em total acordo com as exigéncias editalicias.

A empresa que, segundo essa nobre CPL, apresentou acervo técnico operacional
idéntico ao da Recorrente se trata da ITAPAJE CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI. Ocorre
que um dos atuais responsdveis técnicos da referida empresa ja prestou servicos para a
Requerente, e, inadvertidamente, apresentou os documentos de capacidade técnica
operacional como se os mesmo fossem passivos de transferéncia, caso que ndo ocorre
mediante mudanga de Contratante.

O fato narrado acima pode ser facilmente comprovado ao examinarmos que a empresa
que constas nos Atestados e CAT’s é a Recorrente, ou seja, SAVIRES ILUMINACAO E
CONSTRUCOES EIRELI.

Iremos, agora, tecer breves comentarios acerca do Acervo de Capacidade Técnica
Operacional.

Muito se ouve falar que o patriménio das empresas estd intimamente ligado com o seu
histoérico de obras, os quais sdo materializados no acervo técnico da empresa, sua
capacidade técnica operacional.

Apos anos de existéncia e muitas obras as empresas conseguem atingir um patamar de
expertise que lhes permitem participar de uma grande quantidade de processos
licitatérios, os quais exigem dos interessados a demonstracdo de que possuem
capacitacao para a execuc¢do de determinada obra.

Os atestados de capacidade técnica sdo os documentos que comprovam gque
determinada empresa forneceu materiais, prestou determinado servigcos ou executou
determinada obra.

Segundo o TCU para que o acervo de capacidade técnica fosse transferido de uma
pessoa juridica para outra, devem ser atendidos alguns requisitos, vejamos:

% ©88 9 9377-9889 / 88 9 9363-0099/ 83 2133-1953
; =salles_cavalcante@hotmail.com/ saviresconstrucoes@gmail.com
Rua da Sub Estac¢io, N°® 25, Bairro Regis Diniz, Cep: 62.322.468 - Tiangua-Ceara

CNPJ: 22346.772/0001-12




e 3 existéncia de tratamento expresso, no negécio juridico que tenha
formatado a operacdo reestruturante, quanto a divisdo do acervo
técnico da empresa;

® a existéncia de total compatibilidade entre os responsdveis técnicos
que constam do acervos transferidos e o responsavel técnico da
empresa ‘cessionaria’.

Assim, em que pese a polémica acerca da questdo, o TCU, no Acdrdio ne 2.444/2012
admitiu, em tese, a transferéncia da capacidade técnico-operacional entre pessoas
juridicas, ndo somente na hipotese de transferéncia total de patrimonio e acervo técnico
entre tais pessoas, mas também no caso da transferéncia parcial desses ativos.

Contudo, a comprovagdo da transferéncia de acervo deve ser verificada em cada caso
concreto, cabendo a Administracdo avaliar se, a luz dos documentos apresentados, é
possivel comprovar a transferéncia da capacidade técnico-operacional pertinente ao
objeto licitado.

E evidente que a Recorrente jamais realizou qualquer reestruturacdo com a ITAPAIJE
CONSTRUCAO, o que ocorreu foi tdo somente o encerramento da prestag3o de servicos
de um dos responsaveis téchicos da Requerente, que passou a ser contratado por aguela
empresa.

Tais fatos poderiam ter sido facilmente comprovados através de uma simples diligéncia,
conforme prevé a legislacdo regente dos processos licitatorios, e a inabilitagdo de
concorrente sob tais alegativas caracteriza um formalismo exacerbado, contrariando o
interesse publico, maotivo pelo qual a decisdo que a inabilitou deve ser completamente
reformada.

3.2 — DA POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS PELA CPL

De acordo com os esclarecimentos no tdpico anterior, fica evidente que a inabilitagédo
da Recarrente é injusta e ilegal, tehdo em vista que cumpriu todas as exigéncias do
instrumento convocatdrio, e, os pontos levantados por essa nobre CPL, poderiam ter
sido dirimidos através de um simples pedido de esclarecimento junto a empresa
Requerente, conforme previsto no art. 43, § 32 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

()
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vedada a inclusdo posterior de documento ou informacdo que
deveria constar originariamente da proposta.
{Grifos nossos)

E importante sinalizar que a lei de licitagBes, ao prever a possibilidade de realizagdo de
diligéncias (art. 43, §32), expressamente vedou a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

Nao cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacgoes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, desde que ndo
resulte inser¢ao de documento novo ou afronta a isonomia entre
os participantes. (Acorddo 2873/2014 — Plendrio)

(Grifo nosso)

A decisdo pela inabilitagdo da Recorrente vai de encontro ao posicionamento dos
Tribunais patrios, demonstrando um formalismo exagerado, o que prejudica de
sobremaneira um dos principais fundamentos do processo licitatorio: A AMPLA
CONCORRENCIA.

Resta cristalino a violagdo e ilegalidade da inabilitagdo da Recorrente, a qual afronta o
disposto no artigo 32 da Lei 8.666/93, que estabelece a competitividade como um dos
principios do procedimento Licitatdrio, dentre outros abaixo evidenciados:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleg3o da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, Incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinfjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248,
de 23 de outubro de 1991.
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ILUMINAGAO E CONSTRUCOES

(Grifos nossos)
Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:

“A competi¢do é um dos principais elementos do procedimento
licitatdrio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administragdo alcangar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além
da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
{enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas cldusulas
ou condi¢des restritivas do carater competitivo, motivadas por
situagdes impertinente ou irrelevantes para a obtengdo do
objeto contratual. (Charles, Ronny.Leis de Licitagdes Publicas
comentadas.22 Ed. Jus Podivm.2009.Salvador).”

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ac instrumento
convocatdrio x obtencao da proposta mais vantajosa), a ado¢do de um nao provoca a
aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisbes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde gue irrelevantes
e ndo causem prejuizos & Administrac3o ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. {Acérdio 2302/2012-Plenério)

FICA EVIDENTE QUE UMA SIMPLES DILIGENCIA, CONFORME PREVISTA NO EDTIAL
REGULADOR DO CERTAME, SERIA CAPAZ DE DIRIMIR OS QUESTIONAMENTOS, MOTIVO
PELO QUAL A DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE MERECE UMA COMPLETA
REFORMA, TORNANDO-A HABILITADA A PARTICIPAR DAS DEMAIS FASES DO
CERTAME.

3.3 — DO EXCESSO DE FORMALISMO

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo Gnico do art. 42 da Lei 8.666/93, a
licitacido é regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o
procedimento licitatdrio é vinculado as prescrigoes legais que o regem, em todos os seus
atos e fases. Essas prescricbes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito mas, também,
do regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo
em vista a licitagdo a que se refere.

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo procedimental”
passa a nogao de que as regras procedimentais adotadas para a licitacao devem seguir
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Todavia, é preciso atentar para que, no cumprimento desse principio, hdo se peque pe
“formalismo”, consistente no apego exacerbado & forma e a formalidade, a implicar a
absoluta frustrag3o da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administragdo Puablica.

N30 s30 raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal
ao texto da lei ou do ato canvocatdrio, se excluem licitantes ou se descartam propostas
que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administragdo.

Para se evitar situa¢des como essas no curso dos procedimentos licitatérios deve-se
interpretar a Lei e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressao muito
bem colocada por Marcal Justen Filho. E dizer, o certame n3o se presta a verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas
sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se
sua proposta é satisfatdria e vantajosa para a Administragdo.

Vejamos algumas decisdes sobre o excesso de formalismo aplicado nos procedimentos
licitatdrios:

MS n2 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVQ. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacdo dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi despraoporcional e desarrazoado, mormente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranca concedida.
(DJ 07/10/2002)
(Grifo nosso)
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SINSIRES

ILUMINAGAQO E CONSTRUCOES

22 Turma: REsp n2 1.190.793/SC, rel. Ministro CASTRO MEIRA:

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMNSE
AFASTADA.LICITACRO.  SERVICOS DE  OXIGENOTERAPH
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-
EXIGENCIA.

(-..)

2. 0 acdrdio recorrido concluiu que tanto o objeto - contratacdo
de servicos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do
certame dispensavam Licenga de Funcionamento expedida pela
Anvisa, porquanto a licitacdo ndo objetivava a "comercializacdo
de equipamentos" que exigiria a autorizagdo do 6rgao de
vigildncia, nos termos da lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da
melhor proposta para a Administracio em prol dos
administrados.

4. Recurso especial ndo provido.
{DJe 08/09/2010)
(Grifo nosso)

22 Turma: RMS n2 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:
ADMINISTRATIVO - LICITACAO - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente
desimportante para a configuracdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo nado
invalida o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitacdo,
sendo de efeito declaratdrio o mandado de seguranga.

4. Recurso provido.

(DJ 01/12/2003)
{Grifo nosso)

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 2952006 MA (TJ-MA)
Data de publica¢do: 21/03/2007
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SIINVITRE

ILUMINACAO E CONSTRUCOES

Ementa: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURA
LICITACAO - CONCORRENCIA - DESCLASSIFICACAO
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULA EDITALICIA - EXCESSO
FORMALISMO - OFENSA AO PRINCiPIO DO JULGAMENTO
OBIJETIVO. | - Apresentando a impetrante proposta com o
menor prec¢o, sendo, portanto, a mais vantajosa para a
Administra¢do, antevejo que, no caso concreto, a sua
desclassificacdo por ter apresentado "sintese dos servigos
quando deveria ser uma descrigdo completa dos mesmos", esta
fincada em juizo de valor eminentemente subjetivo, em clara
ofensa ao principio do julgamento objetivo, na medida em que
a proposta apresentada descreve de forma satisfatéria os
servicos a serem prestados, que ndo causa nenhum prejuizo ao
Estado e nem compromete o equilibrio entre as licitantes. Il -
Embora o procedimento da licitagdo observe o principio
formal, ndo se deve confundir este com formalismo, nao se
permitindo que a Administragdo Pudblica se valha de
formalismos desnecessarios a licitagdo e a execu¢do do
contrato. Il - Seguranca concedida. Unanime

(Grifo nosso)

TJ-MA - N3o Informada 62002012 MA (TJ-MA)
Data de publicagdo: 19/04/2012

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO. RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO. PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. | - Demonstrado no
agravo regimental elementos que evidenciam a auséncia dos
requisitos para o deferimento da liminar em a¢do de mandado
de seguranga deve este ser provido. Il - A desclassificagdo de
concorrente de licitacdo que apresenta menor prego com base
na analise pontual de item de edital evidencia ofensa ao
interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa. lll - As
regras editalicias devem ser analisadas de modo sistematico a
fim de buscar a finalidade da lei e evitar o excesso de
formalismo. (Grifo nosso)

TRF-2 - REMESSA EX OFFICIO REO 200951010242376 RI
2009.51.01.024237-6 (TRF-2)

Data de publicagdo: 18/11/2010
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Necessaria nos autos do Mandado de Segurancga interposto po
HOSPFAR IND/ E COM/ DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e
FBM INDUSTRIA FARCEUTICALTDA,, , em face da r. Sentenga que
julgou procedente o pedido e concedeu a seguranga, ratificando
a liminar deferida, para determinar ao Impetrado que
promovesse a abertura dos envelopes nos quais constavam as
propostas de pregos das Impetrantes quanto ao pregdo
presencial 12 /2009 em igualdade de condigcBes com as demais
licitantes. 1I- Objetivaram as Impetrantes com o mandamus a
revisdo da decisdo administrativa que obstou abertura das
propostas de pregco que as duas empresas impetrantes
equivocadamente Ilangcaram nos envelopes destinados a
documentacio de habilitagdo, a fim de assegurar que a parte
impetrada considerasse os referidos pregos respectivamente
propastos sem impor um rigor formal excessivo neste
procedimento, eis que o alegado equivoco levou a
desclassificagdo de ambas na licitacao promovida pelo Hospital
Central da Aerondutica (Edital de Pregdo n2® 012/DIRSA-
HCA/2009). liI- Certo que a Administracdo, em tema de
licitagdo, esta vinculada as normas e condi¢des estabelecidas
no Edital (Lei n. 8.666 /93, art. 41 ), e, especialmente, ao
principio da legalidade, ndo deve, contudo, em homenagem ao
principio da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o
rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas Impetrantes de
troca de contetdo dos envelopes com os documentaos relativos
a habilitacdo e a proposta de precos ndo trouxe prejuizos a
regularidade da licitacdo, tratando-se de erro sandvel. V-
Negado provimento a Remessa Necessaria.

{Grifo nosso)

E preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si mesmo,
mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o
interesse publico. £ a ideia da instrumentalidade do procedimento, que também é de
ser aplicada.

Dessa forma, e conforme foi amplamente demonstrado através das decisGes de diversos
Tribunais patrios, o excesso de formalismo é pratica que deve ser banida dos
procedimentos licitatorios, pois fere mortalmente o interesse da Administragdo Pablica.
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no instrumento convocatério, de acordo com a legislagdo patria e normas dos érgdos
responsaveis pela certificacdo das concorrentes.

Lembramos que um dos principios norteadores do Direito Administrativo, em especial
no que diz respeito a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, é o principio da
Legalidade e competéncia vinculada. O insigne Jurista Margal Justen Filho, em sua
festejada obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, assim se
posiciona sobre o tema, onde a Comissdo nunca deve perder o sentido principal de um
processo de licitagdo, que é a promogdo da competitividade.

Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principal
objetivo.

Neste sentido, vejamos o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra
Direito Administrativo, 72 edigdo:

“A doutrina conceitua licitacdo como um procedimento
administrativo, de observincia obrigatdria pelas entidades
governamentais, em que, observada a igualdade entre os
participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre
as apresentadas pelos interessados em com elas travar
determinadas rela¢gbes de conteldo patrimonial, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom
cumprimento das obrigacOes a que eles de propdem.”

(Grifo nosso)

Continuando o pensamento em sua obra, o llustre Jurista assim se pronuncia:

“E certo que a administracdo deverd obter a proposta mais
vantajosa. Mas selecionar proposta mais vantajosa ndo é
suficiente para validar a Licitagdo. A obten¢do da vantagem nao
autoriza violar direitos e garantias individuais. Portanto, deverd
ser selecionada a proposta mais vantajosa mas, além disso, tém
de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em
especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta
selecionada, n3o seria valida licitagdo que violasse direitos e
garantias individuais”.

©88 9 9377-9889 / 88 9 9363-0999/ 88 2133-1953
Rsalles_cavalcante@hotmail.com/ saviresconstrucoes@gmail.com
Rua da Sub Estagdo, N° 25, Bairro Regis Diniz, Cep: 62.322.468 - Tiangua-Ceara
CNPJ: 22346.772/0001-12




SNNVIReE

ILUMINACAO E CONSTRUCOES

s
&

3

} - | x
Sendo assim, a SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUCOES EIRELI entende’Tonid’ —3-215.

. . e . Q
completamente equivocada a decisdo que a inabilitou, motivo pelo qual pugng\ﬁgla

sua completa reforma, e, consequentemente, continuar participando do prese
Certame, pois entende que a mesma foi injusta e incoerente, observando-se, assim,
todos os principios da concorréncia em contendo.

5 ~ DOS PEDIDOS
Isto posto requer:

A reforma da decisdo que, indevidamente, inabilitou a empresa SAVIRES ILUMINACAO
E CONSTRUGOES EIRELI, ora Recorrente, ja que, conforme toda exposi¢do constante no
presente Recurso Administrativo, a referida empresa CUMPRIU TODAS AS EXIGENCIAS
CONSTANTES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE ACORDO COM A LEGISLACAO
PATRIA, e, consegquentemente tornando-a HABILITADA;

Requer ainda, que o presente Recurso Administrativo seja acolhido e julgado
procedente, em todos os seus termos, e caso assim ndo entenda esta Comissdo, que
remeta a autoridade superior, tudo por ser uma questao da mais inteira Transparéncia
e Justica.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-a, a presente pe¢a aos orgaos de fiscalizagdo e controle, qual seja,
Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado, bem como, & Controladoria Geral do
Municipio, diante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatério.

Termos em que pede e espera deferimento.

Tiangud/CE, 25 de novembro de 2022.
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CARTA DE EXCLUSIVIDADE

Eu, Paulo Leite Barbosa Pamplona, Engenheiro Civil, CREA N°.3745-D, inscrito
no CPF de n°098.192.743-20, e carteira de identidade n° 459438 SSP-CE,
concedo a presente CARTA DE EXCLUSIVIDADE, a empresa SAVIRES
ILUMINACAO E CONSTRUGCOES, inscrita no CNPJ n° 22.346.772/0001-12,
autorizando a mesma a utilizar meus acervos com exclusividade.

Tiangua-Ce, 25 de novembro de 2022

Paulo Leite Barbosa Pamplona

En heiro Civil
CPF de n17098.192.743-20
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUGOES EIRELI
RECORRIDO: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MU
DE UBAJARA/CE

PROCESSO N2: TOMADA DE PRECOS N2 01.052/2022-TP

Douta Comiss3o Permanente de Licitagio da Prefeitura de Ubajara/CE
flustre Autoridade Superior

1 -DOS FATOS

Conforme publicacdo constante no DOE/CE, do dia 18/11/2022, o Sr. Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo, por motivos desconhecidos e obscuros, tendo em
vista que a ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABLITACAO sequer foi
elaborada e, consequentemente, ndo foi publicizada, inabilitou a Recorrente, vejamos:

DIARIO OFICIAL DO ESTADQ | SERIE 3 | ANO XIV N°230 | FORTALEZA, 18 DENOVEMBRO DE 20228

Estada do Ceari - Prefeitura Menicipal de Ubajara - Publicagio do Resuitado do Julg: de Habilitagio - Tomada de Precos N* 81.052/2022-
TP, A Comissdo Pernanente de Ln.mqm vem informar aos intercssados o resultade da FASE DE HABILITACAQ da ficitagio na modafidade TOMADA
DE PRECOS N® (1.032/2022-TP. cujo objcto ¢ a Contratagio de empresa para exccugio dos Servicos de Pavimentacio em Pedra Tosca na Rus
Pedro Cunha e Bairro Moate Castelo no \lunmpm de U bajam CE. no imbito do MAPP: 5480, dz Superintendéncia de Obras Publicas (SPO-
CE). Assim, apés andlise miquetosa, chegamos no sultado: Habititadas: TOPQ EDIFICACOES E EMPREENDIMENTOS LTDA: MASTER
SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELE: F. AIRTON \'ICT OR; \! AX & MIRANDA CONSTRUTORA LTDA; MANDACARY CONSTRUCOES &
EMPREENDIMENTOS LTDA; WU CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL RAMILOS CONSTRUCOES EIRELL DIMENSIONAL LOCACOES
E SERVICQS EIRELL: LENON SERVICOS & CONSTRUTORA EMPREENDIMENTOS EIRELI: R E DE SOUSA CONSTRUG OES E hLR\’I(, oS
LTDA: PRO LIMPEZA SERVICOS E CONSTRUCOES EIRELY: M Y PROJETOS E ENGENHARIA EIRELY; SARALISS CONSTRUCOES LTDA:

F J CONSTRUTORA EIRELL: DOURADO EMPREENDIMENTOS E LOCACOES EIRELE: FORTALECE CONSTRUTORA EIRELE ARANDELA
EMPREENDIMENTOS LTDA; A F VIEIRA CONSTRUCOES: PL CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELIL: H. M. DE VASCONCELOS SERVICOS
EIRELL ALLAN ARAUJO DE AGUIAR CONSTRUTORA LTDA: V6 CONSTRUTORA E ASSESSORIA TECNICA EIRELL JUACABA CONSTRUCOES
LOCACAQ ESERVICOS EJRELI ¢ TERRA CONSTRUTORA LTDA. Inubilitndas: CONSERBAS CONSTRUCOES E SERVH QOS le:.LL R S Ni
Pl:SSO’\ EIRELl SERF 1 COI\STRLTOR.A E SERV](.OS DE TR.\\SPORTE EIRELL PR.»’\( L‘\\O LDIFIC AGOES E EMPREGR )

E LOVSTRU(,‘O!-@ ElR!:L! D ’\{ L“PRE:!'NDI\H-\TDG EIR!‘L[ ERDE \GLI AR CO\QTRL((OLS EXRFL. CSA ENGESHARIA g
t(:‘()ES EIRELL: JC EMPREENDIMENTOS EIRELI ¢ ABREU LOCACAQ DE VEICULOS EIRELL Desta torm:l. hu
aberto o pmzo para :s]wum qucsnon:zmmm dos atos praticados ou alguma intengio ou marifestagio contritia do rosultado do juigamento. praze provisto no
art. 109, inciso 1, slinea =a”, Lei $.666/93. UbajoraiCE, 22 de Junho de 2022 Jodo Paulo Miranda Albuquerque - Presidente da CPL.

Ressaltamos que essa nobre CPL n3o apontou qual a exigéncia editalicia que a
Recorrente teria, supostamente, deixado de atender, motivo que levou a Requerente,
no dia 24/11/2022, a buscar tal informagado presencialmente, sendo informada, apenas
verbalmente, que a ATA DE JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE LICITACAO ainda
estava sendo elaborada, mas que a causa de sua inabilitacdo seria que um outra licitante
havia apresentado mesmo acervo técnico operacional.

2 — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a publicacdo
da Decisdo Administrativa ora atacada se deu na data de 18/11/2022, e sendo o prazo
legal para a apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, sao as
razdes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo
recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 25/11/2022, razdo pela qual

deve essa respeitdvel Comissdo Permanente de Licitagdo conhecer e julgar a presente
medida.
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3 — DAS RAZOES DE REFORMA

3.1~ DO ACERVO TECNICO APRESENTADO PELA RECORRENTE

Preliminarmente, sempre vdlido destacar que a fase de habilitagdo do processo
licitatério destina-se a verificacdo da capacidade e da idoneidade do licitante em
executar o objeto da contratacdo frente a documentag¢do exigida no instrumento
convocatério, a qual, em fungdo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na
Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Nos causou bastante estranheza as alegativas imputadas por essa nobre CPL, tendo em
vista que toda a documentagdo estd em total acordo com as exigéncias editalicias.

A empresa que, segundo essa nobre CPL, apresentou acervo técnico operacional
idéntico ao da Recorrente se trata da ITAPAJE CONSTRUCAO E SERVICOS EIREL!I. Ocorre
que um dos atuais responsaveis técnicos da referida empresa ja prestou servigos para a
Requerente, e, inadvertidamente, apresentou os documentos de capacidade técnica
operacional como se os mesmo fossem passivos de transferéncia, caso que nao ocorre
mediante mudanga de Contratante.

O fato narrado acima pode ser facilmente comprovado ao examinarmos que a empresa
que constas hos Atestados e CAT’s é a Recorrente, ou seja, SAVIRES ILUMINAGAO E
CONSTRUCOES EIRELI.

Iremos, agora, tecer breves comentarios acerca do Acervo de Capacidade Técnica
Operacional.

Muito se ouve falar que o patriménio das empresas esta intimamente ligado com o seu
histérico de obras, os quais sdo materializados no acervo técnico da empresa, sua
capacidade técnica operacianal.

Apos anos de existéncia e muitas obras as empresas conseguem atingir um patamar de
expertise gque lhes permitem participar de uma grande quantidade de processos
licitatérios, os quais exigem dos interessados a demonstracdo de que possuem
capacitacao para a execucao de determinada obra.

Os atestados de capacidade técnica sdo os documentos que comprovam que
determinada empresa forneceu materiais, prestou determinado servigcos ou executou
determinada obra.

Segundo o TCU para que o acervo de capacidade técnica fosse transferido de uma
pessoa juridica para outra, devem ser atendidos alguns requisitos, vejamos:
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e a existéncia de tratamento expresso, no negécio juridico que tenha
formatado a operacdo reestruturante, quanto a divisdo do acervo
técnico da empresa;

e 2 existéncia de total compatibilidade entre os responsaveis técnicos
que constam do acervos transferidos e o responsavel técnico da
empresa ‘cessiondria’.

Assim, em que pese a polémica acerca da questdo, o TCU, no Acérddo n? 2.444/2012
admitiu, em tese, a transferéncia da capacidade técnico-operacional entre pessoas
juridicas, n3o somente na hipdtese de transferéncia total de patrimonio e acervo técnico
entre tais pessoas, mas também no caso da transferéncia parcial desses ativos.

Contudo, a comprovagdo da transferéncia de acervo deve ser verificada em cada caso
concreto, cabendo a Administragdo avaliar se, a luz dos documentos apresentados, é
possivel comprovar a transferéncia da capacidade técnico-operacional pertinente ao
objeto licitado.

E evidente que a Recorrente jamais realizou qualquer reestruturacio com a ITAPAJE
CONSTRUCAOQ, o que acorreu foi tdo somente o encerramento da prestacdo de servicos
de um dos responsaveis técnicos da Requerente, que passou a ser contratado por aquela
empresa.

Tais fatos poderiam ter sido facilmente comprovados através de uma simples diligéncia,
conforme prevé a legislagdo regente dos processos licitatdrios, e a inabilitacdo de
concorrente sob tais afegativas caracteriza um formalismo exacerbado, contrariando o
interesse publico, motivo pelo qual a decisdo que a inabilitou deve ser completamente
reformada.

3.2 — DA POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE DILIGENCIAS PELA CPL

De acordo com os esclarecimentos no tépico anterior, fica evidente que a inabilitacdo
da Recorrente é injusta e ilegal, tendo em vista que cumpriu todas as exigéncias do
instrumento convocatdrio, e, os pontos levantados por essa nobre CPL, poderiam ter
sido dirimidos através de um simples pedido de esclarecimento junto a empresa
Requerente, conforme previsto no art. 43, § 32 da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

{-..)
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§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade supe
qualquer fase da licitagcdo, a promogdo de diligéncia de
a esclarecer ou a complementar a instrugdo do proc
vedada a inclus3o posterior de documento ou informagdo qu
deveria constar originariamente da proposta.

(Grifos nossos)

£ importante sinalizar que a lei de licitagdes, ao prever a possibilidade de realizacdo de
diligéncias (art. 43, §39), expressamente vedou a inclusdo posterior de documento ou
informacio que deveria constar originalmente da proposta. Nesse sentido:

N3o cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informagbes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, desde que ndo
resulte inser¢do de documento novo ou afronta a isonomia entre
os participantes. (Acérddo 2873/2014 — Plendrio)

(Grifo nossa)

A decisdo pela inabilitacio da Recorrente vai de encontro ao posicionamento dos
Tribunais patrios, demonstrando um formalismo exagerado, o que prejudica de
sobremaneira um dos principais fundamentos do processo licitatério: A AMPLA
CONCORRENCIA.

Resta cristalino a violagdo e ilegalidade da inabilitagdo da Recorrente, a qual afronta o
disposto no artigo 32 da Lei 8.666/93, que estabelece a competitividade como um dos
principios do procedimento Licitatdrio, dentre outros abaixo evidenciados:

Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

\ .
N

§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, Incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,
cldusulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei n2 8.248,
de 23 de outubro de 1991.
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{Grifos nossos)
Neste Diapasdo, vejamos o que diz a doutrina:

“A competicdo é um dos principais elementos do procedimento
licitatorio. Deve-se compreender gue a disputa entre eventuais
interessados possibilita a administragdo alcancar um melhor
resultado no certame, auferindo uma proposta vantajosa. Além
da competitividade, que é reconhecida pela ampla doutrina e
{enquanto principio) pode ser compreendida de acordo com os
outros principios pertinente, este dispositivo deve ser encarado
pelo gestor como regra, sendo expressamente vedadas clausulas
ou condicdes restritivas do carater competitivo, motivadas por
situagbes impertinente ou irrelevantes para a obten¢do do
objeto contratual. (Charles, Ronny.Leis de LicitagGes Publicas
comentadas.22 Ed. Jus Podivm.2009.5alvador).”

Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdao incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculacdo ao instrumento
convocatoério x obtengao da proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a
aniquilacdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes
decisBes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto,
sob pena de desclassificagdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples
omissdes ou irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que irrelevantes
e ndo causem prejuizos a Administracdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante
diligéncias. (Acérdao 2302/2012-Plenario)

FICA EVIDENTE QUE UMA SIMPLES DILIGENCIA, CONFORME PREVISTA NO EDTIAL
REGULADOR DO CERTAME, SERIA CAPAZ DE DIRIMIR OS QUESTIONAMENTQS, MOTIVO
PELO QUAL A DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE MERECE UMA COMPLETA
REFORMA, TORNANDO-A HABILITADA A PARTICIPAR DAS DEMAIS FASES DO
CERTAME.

3.3 — DO EXCESSO DE FORMALISMO

Conforme se extrai da regra inserta no paragrafo unico do art. 42 da Lei 8.666/93, a
licitagdo é regida pelo “Principio do Procedimento Formal”. Nesse sentido, o
procedimento licitatdrio é vinculado as prescrigdes legais que o regem, em todos os seus
atos e fases. Essas prescri¢cbes decorrem ndo sé da lei em sentido estrito mas, também,
do regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores, tendo
em vista a licitagao a que se refere.

Nas licdes de José dos Santos Carvalho Filho, o “principio do formalismo procedimental”
passa a nogdo de que as regras procedimentais adotadas para a licitacdo devem seguir
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juizo.

“formalismo”, consistente no apego exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a
absoluta frustracdo da finalidade precipua do certame, que é a de selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica.

N3o sdo raros os casos em que, por um julgamento objetivo, porém, com apego literal
ao texto da lei ou do ato convocatdrio, se excluem licitantes ou se descartam propostas
que, potencialmente, representariam o melhor contrato para a Administragao.

Para se evitar situacdes como essas no curso dos procedimentos licitatdrios deve-se
interpretar a Lej e o Edital como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressao muito
bem colocada por Margal Justen Filho. £ dizer, o certame n3o se presta a verificar a
habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da lei, mas
sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se
sua proposta é satisfatoria e vantajosa para a Administragdo.

Vejamos algumas decisdes sobre o excesso de formalismo aplicado nos procedimentos
licitatorios:

MS n2 5.869/DF, rel. Ministra LAURITA VAZ:

MANDADQO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITA(:RO-
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL.
EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagio dos termos do Edital ndo pode conduzir a
atos que acabem por malferir a propria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, marmente
tendo em conta que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a
proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Seguranca concedida.
(DJ 07/10/2002)
(Grifo nosso)
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AFASTADA.LICITACAO.
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO ANVISA. EDITAL. NAO-
EXIGENCIA.

(..

2. 0 acdrdao recorrido concluiu que tanto o objeto - contratacao
de servicos de oxigenoterapia domiciliar-, quanto o edital do
certame dispensavam Licenca de Funcionamento expedida pela
Anvisa, porquanto a licitag3o nao objetivava a "comercializa¢do
de equipamentos" que exigiria a autorizacdo do d6rgdo de
vigilancia, nos termos da lei.

3. Ndo se deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitagdo, ou seja, a escolha da
melhor proposta para a Administracio em prol dos
administrados.

4. Recurso especial ndo provido.
(DJe 08/09/2010)
(Grifo nosso)

22 Turma: RMS n2 15.530/RS, rel. Ministra ELIANA CALMON:

ADMINISTRATIVO — LICITACAD - FORMALIDADES:
CONSEQUENCIAS

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente
desimportante para a configuragdo do ato.

2. Falta de assinatura nas planilhas de proposta da licitagdo nao
invalida o certame, porque rubricadas devidamente.

3. Contrato ja celebrado e cumprido por outra empresa
concorrente, impossibilitando o desfazimento da licitagdo,
sendo de efeito declaratério o mandado de seguranca.

4. Recurso provido.

(DJ 01/12/2003)
(Grifo nosso)

TJ-MA - MANDADO DE SEGURANCA MS 2952006 MA (T1-MA)
Data de publicacdo: 21/03/2007
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SNVIRE:

OBIJETIVO. | - Apresentando a impetrante proposta com o
menor prego, sendo, portanto, a mais vantajosa para a
Administragdo, antevejo que, no caso concreto, a sua
desclassificacao por ter apresentado "sintese dos servicos
quando deveria ser uma descri¢ao completa dos mesmos", esta
fincada em juizo de valor eminentemente subjetivo, em clara
ofensa ao principio do julgamento objetivo, na medida em que
a proposta apresentada descreve de forma satisfatoria os
servigos a serem prestados, que ndo causa nenhum prejuizo ao
Estado e nem compromete o equilibrio entre as licitantes. Il -
Embora o procedimento da licitagdo observe o principio
formal, ndo se deve confundir este com formalismo, ndo se
permitindo que a Administragdo Publica se valha de

~

formalismos desnecessdrios a licitagdo e a execugdo do
contrato. lll - Seguranca concedida. Unanime
(Grifo nosso)

TJ-MA - N3o Informada 62002012 MA (TJ-MA)
Data de publicacdo: 19/04/2012

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITAGAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO. RELATIVIZAGAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO. PROPOSTA
MAIS VANTAIJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. | - Demonstrado no
agravo regimental elementos que evidenciam a auséncia dos
requisitos para o deferimento da liminar em ag¢do de mandado
de seguranga deve este ser provido. Il - A desclassificagdo de
concarrente de licitagdo que apresenta menor prego com base
na andlise pontual de item de edital evidencia ofensa ao
interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa. lil - As
regras editalicias devem ser analisadas de modo sistematico a
fim de buscar a finalidade da lei e evitar o excesso de

formalismo. (Grifo nosso)

TRF-2 - REMESSA EX OFFICIO REO 200951010242376 RJ
2009.51.01.024237-6 (TRF-2)

Data de publicacdo: 18/11/2010
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-

Necessaria nos autos do Mandado de Seguranca interposto por
HOSPFAR IND/ E COM/ DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA e
FBM INDUSTRIA FARCEUTICALTDA., , em face da r. Sentenga que
julgou procedente o pedido e concedeu a seguranga, ratificando
a liminar deferida, para determinar ao Impetrado que
promovesse a abertura dos envelopes nos quais constavam as
propostas de pregos das Impetrantes quanto ao pregdo
presencial 12 /2009 em igualdade de condi¢cdes com as demais
licitantes. ll- Objetivaram as Impetrantes com o mandamus a
revisdo da decisdo administrativa gue obstou abertura das
propostas de prego que as duas empresas impetrantes
equivocadamente lan¢aram nos envelopes destinados a
documentagdo de habilitagdo, a fim de assegurar que a parte
impetrada considerasse os referidos pregos respectivamente
propostos sem impor um rigor formal excessivo neste
procedimento, eis que o alegado equivoco levou a
desclassificacdo de ambas na licitagao promovida pelo Hospital
Central da Aerondutica (Edital de Pregioc n® 012/DIRSA-
HCA/2009). Ill- Certo que a Administragdo, em tema de
licitagdo, esta vinculada as normas e condi¢des estabelecidas
no Edital (Lei n. 8.666 /93, art. 41 ), e, especialmente, ao
principio da legalldade, ndo deve, contudo, em homenagem ao
principio da razoabilidade, prestigiar de forma exacerbada o
rigor formal. IV- O equivoco cometido pelas Impetrantes de
troca de contetido dos envelopes com os documentaos relativos
a habilitacdo e a proposta de precos nao trouxe prejuizos a
regularidade da licitagdo, tratando-se de erro sandvel. V-
Negado provimento a Remessa Necessaria.

(Grifo nosso)

E preciso que se visualize o procedimento licitatério ndo como um fim em si mesmo,
mas como um instrumento para se concretizar o direito material, prestigiando-se o
interesse publico. E a ideia da instrumentalidade do procedimento, que também é de

ser aplicada.

Dessa forma, e conforme foi amplamente demonstrado através das decisdes de diversos

Tribunais pdtrios, o excesso de formalismo é prdtica que deve ser banida dos

procedimentos licitatdrios, pois fere mortalmente o interesse da Administragdo Publica.
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no instrumento convocatoério, de acordo com a legislagdo patria e normas dos orgdos
responsaveis pela certificacdo das concorrentes.

Lembramos que um dos principios norteadores do Direito Administrativo, em especial
no que diz respeito a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, é o principio da
Legalidade e competéncia vinculada. O insigne Jurista Margal Justen Filho, em sua
festejada obra Comentarios a Lei de licitagbes e Contratos Administrativos, assim se
posiciona sobre o tema, onde a Comiss3o nunca deve perder o sentido principal de um
processo de licitagdo, que é a promocdo da competitividade.

Uma vez frustrada esta expectativa, fica o Certame desprovida de seu principal
objetivo.

Neste sentido, vejamos o que diz Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo em sua obra
Direito Administrativo, 72 edicéo:

“A doutrina conceitua licitagdo como um procedimento
administrativo, de observancia obrigatéria pelas entidades
governamentais, em que, observada a igualdade entre os
participantes, deve ser selecionada a melhor proposta dentre
as apresentadas pelos interessados em com elas travar
determinadas relagdes de contetido patrimonial, uma vez
preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom
cumprimento das obrigacoes a que eles de propdem.”

(Grifo nosso)

Continuando o pensamento em sua obra, o llustre Jurista assim se pronuncia:

“E certo que a administracdo devera obter a proposta mais
vantajosa. Mas selecionar proposta mais vantajosa ndo é
suficiente para validar a Licitacdo. A obtencdo da vantagem nado
autoriza violar direitos e garantias individuais. Portanto, deverd
ser selecionada a proposta mais vantajosa mas, além disso, tém
de respeitar-se os principios norteadores do sistema juridico, em
especial o da isonomia. Por mais vantajosa que fosse a proposta
selecionada, n3o seria vélida licitag3o que violasse direitos e
garantias individuais”.
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SINV/IR&E

ILUMINACAO E CONSTRUCOES

Sendo assim, a SAVIRES ILUMINACAO E CONSTRUGOES EIRELl entende
completamente equivocada a decisfio que a inabilitou, motivo pelo qual pugn
sua completa reforma, e, consequentemente, continuar participando do prese
Certame, pois entende que a mesma foi injusta e incoerente, observando-se, assim,
todos os principios da concorréncia em contendo.

5 — DOS PEDIDOS
Isto posto requer:

A reforma da decisdo que, indevidamente, inabilitou a empresa SAVIRES ILUMINACAO
E CONSTRUCOES EIRELI, ora Recorrente, ja que, conforme toda exposicdo constante no
presente Recurso Administrativo, a referida empresa CUMPRIU TODAS AS EXIGENCIAS
CONSTANTES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DE ACORDO COM A LEGISLACKO
PATRIA, e, consequentemente tornando-a HABILITADA;

Requer ainda, que o presente Recurso Administrativo seja acolhido e julgado
procedente, em todos os seus termos, e caso assim nao entenda esta Comissao, que
remeta a autoridade superior, tudo por ser uma gquestdo da mais inteira Transparéncia
e Justica.

Ratifica-se que ndo havendo acatamento dos argumentos ora apresentados,
encaminhar-se-3, a presente peca aos o6rgdos de fiscalizagdo e controle, qual seja,
Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado, bem como, a Controladoria Geral do
Municipio, diante de flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatdrio.

Termos em que pede e espera deferimento.

Tiangud/CE, 25 de novembro de 2022,

Representante Legal
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CARTA DE EXCLUSIVIDADE

Eu, Paulo Leite Barbosa Pamplona, Engenheiro Civil, CREA N°.3745-D, inscrito
no CPF de n°098.192.743-20, e carteira de identidade n° 459438 SSP-CE,
concedo a presente CARTA DE EXCLUSIVIDADE, a empresa SAVIRES
ILUMINACAO E CONSTRUGOES, inscrita no CNPJ n°® 22.346.772/0001-12,
autorizando a mesma a utilizar meus acervos com exclusividade.

Tiangua-Ce, 25 de novembro de 2022

VI

I
aulo Lieite Blrbo Pamplona
Engenheird Civil
CPF de n°098.1902.743-20




